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valamint 6nkormanyzat bels6 kontrollrendszerének mingségét értékelé jegyzoi
nyilatkozat elfogadasarol és jovahagyasarol

47/2021.(V.31.) kt. hatarozat.

A katasztréfavédelemrol €s a hozza kapcsolddd egyes térvények modositasarol szo616 2011.
évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol szolo 27/2021. (1. 29.)
Korm. Rendeletben, foglaltakra figyelemmel KANYAVAR Koézség Onkormanyzata
képviselotestiiletének hataskorét gyakorolva:

I"{ANYAVAR Ko6zség Onkorményzatanak 2020 évi belsé ellendrzési tevékenységrdl szolo
Osszefoglal6 Jelentést elfogadom és jovahagyom

Hatarido: folyamatos
Felelds: polgarmester

48/2021.(V.31.) kt. hatarozat.

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011.
évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazés alapjan, a veszélyhelyzet
kihirdetésérol és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (1. 29.)
Korm. Rendeletben, foglaltakra figyelemmel KANYAVAR Kozség Onkorményzata
képviseldtestiiletének hataskorét gyakorolva:

Onkormanyzat 2020 évi belsé kontrollrendszerének minéségét értékelé jegyzoi

nyilatkozatot elfogadom és jovahagyom

Hatarid6: folyamatos
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Eléterjesztés: KANYAVAR Kézség Onkorméanyzata 2020.évi belsd ellenérzési tevékeny-
ségrol Osszefoglalé Jelentés megtargyalasahoz

Tisztelt képviselbttestiilet!

Magyarorszag helyi onkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. Torvény (tovabbiakban:
Motv) 119.§ (4) —(6) bekezdése értelmében: A jegyzé koteles gondoskodni - a belsé kontroll-
rendszeren belill - a belsd ellen6rzés miikddtetésérdl az allamhéztartasért felelds miniszter
altal kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelem-
bevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a felligyelt
koltségvetési szervek ellen6rzésérdl is. A helyi dnkormdnyzatra vonatkozé éves ellendrzési
tervet a képviseld-testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova. A helyi 6nkormanyzat és
koltségvetési szervei belsod ellendrzésére vonatkozo részletes szabalyokat jogszabaly tartal-
mazza.

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011.
(XII. 31.) Korm. Rendelet (tovabbiakban: Bkr.) értelmében a belsé ellendrzési tevékenységrol
¢ves ellenbrzési jelentést kell késziteni, melynek tartalmat a Bkr 48.§-a hatdrozza meg az
alabbiak szerint: :

»48. § Az dllamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani titmutaté figyelem-
bevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglald éves ellendrzési jelentés
az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsO ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet el6segitd és akadalyozo tényezdk bemutatésa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alab-
biak szerint:

ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvaldsitasa.”

A 2020 évre vonatkozo6 belsd ellendrzési tervben z dnkormanyzat/ koltségvetési szerv/ tarsu-
las bizonylati rend és okmanyfegyelmének feliilvizsgalata keriilt meghatérozasra.

Belso ellendrzést akadalyozo tényezék nem voltak.

A Bkr. 49. § (1)-(3a)bekezdése az aldbbiakat mondja ki.

»49.8 (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelds, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

(1a) * Ha a koltségvetési szerv belsé ellendrzését az iranyito szerve latja el, az iranyito szerv-
nek az éves ellendérzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatnia az iranyité szervként, illetve
a koltségvetési szerv belso ellendreként végzett ellendrzéseket. Az iranyitd szerv az éves el-
len6rzési jelentésben az irdnyitott koltségvetési szervre vonatkozdan is értékeli a 48. § b)
pontjadban meghatarozottakat. Az éves ellendérzési jelentés ra vonatkozd részét az iranyitott
szerv vezetdjének is jova kell hagynia.



(2) * A koltségvetési szerv vezetbje az éves ellendrzési jelentést megkiildi a fejezetet iranyito
szerv belsd ellendrzési vezetdje részére a targyévet kovetd év februdr 15-ig.

(3) * Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenérzési vezeté az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve fojegyzének a
targyévet kovet6 év februar 15-ig.

(3a) * A jegyzé a targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkor-
manyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett
éves Osszefoglalo ellenérzési jelentést - a targyévet kivetoen, legkésébb a zirszamadaisi
rendelet elfogadasaig - a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

A Bkr.11.§-a az alabbiak szerint rendelkezik:

»11. § (1) A koltségvetési szerv vezetije koteles az 1. melléklet szerinti nyilatkozatban
értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minéségét.

(2) A Kkoltségvetési szerv vezetdje a nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamoléval
egyiitt kiildi meg az iranyit6 szervnek. A fejezetet iranyité szerv vezetdje a targyévet kove-
t6 év aprilis 30-4dig megkiildi az allamhaztartasért felelds miniszternek az altala vezetett kolt-
segvetesi szervre vonatkozo nyilatkozatot és az irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozod kolt-
ségvetési szervekre vonatkozd nyilatkozatok masolatat. A nyilatkozat elektronikus alairassal
ellatva elektronikusan is megkiildhetd.

(2a) A helyi 6nkormanyzati kiltségvetési szerv vezetéje a nyilatkozatot az éves koltség-
vetési beszamoléval egyiitt kiildi meg az iranyito szerv vezetéjének. A vezetdi nyilatkoza-
tot a polgarmester a zirszamadasi rendelet tervezetével egyiitt terjeszti a képvisels-
testiilet elé.

(3) Ha a megtett nyilatkozat és a zarszamadassal kapcsolatosan elvégzett ellenérzések
eredménye kozott ellentmondas all fenn, a koltségvetési szerv vezetdje az ellentmondas
okairdl - az ellendrzési jelentés kézhezvételétél szamitott harminc napon beliil - irdsban
beszamol az irdnyité szerv vezetéjének. Az iranyito szerv vezetGje - ha a beszamolast
nem tartja elfogadhaténak - a koltségvetési szerv vezetdjét intézkedési terv készitésére
kotelezi.

(4) Ha a koltségvetési szervnél év kozben valtozas torténik a szerv vezetSje személyében,
vagy a koltségvetési szerv atalakul, megsziinik, a tdvozd vezetd, illetve az atalakuld, megszii-
no koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. mellékletet az addig eltelt idoszak vonatkozasa-
ban kit6lteni, és az 4j vezetdnek, illetve a jogutdd koltségvetési szerv vezetdjének atadni, aki
azt sajat nyilatkozatdhoz mellékeli.”

Az éves bsszefoglalo ellenérzési jelentés valamint az 6nkormanyzat belsé kontrollrend-
szerének mindségét értékeld jegyzdi nyilatkozat az el6terjesztés mellékletét képezi.

A katasztrofavédelemrod] és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolé 2011.
évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése értelmében Veszélyhelyzetben a telepiilési onkor-
manyzat képviselo-testliletének, a fovarosi, megyei kézgyiilésnek feladat- és hataskorét a pol-
garmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kdzgytlés elndke gyakorolja. Ennek keretében
nem foglalhat allast 6nkormdényzati intézmény atszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi,
szolgéaltatési korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.

A veszélyhelyzet kihirdetésérol és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérél szolo
27/2021. (1. 29.) Korm. Rendelet 2021 februar 8 napjatél A Kormany az élet- €s vagyonbiz-
tonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany
(a tovabbiakban: koronavirus-viladgjarvany) kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allam-
polgarok egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére ve-



sz€lyhelyzetet hirdet ki. A Kormany a 2021 februar 8 napjaval kihirdetett a 2021. februar 8.
napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel 6sszefliggd rendkiviili intézkedések hatalyanak meg-
hosszabbitasarol szolé  80/2021. (II. 22.) Korm. Rendelettel a 2021 évi 1. torvény szerinti
korméanyrendeletek hatalyat a torvény hatdlyvesztésééig meghosszabbitotta.

A koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrdl szolé 2021. évi L torvény hatalya 2021. évi
Oszi orszaggyilési tilésszak elso tilésnapjat kovetd 15. napon veszti hatalyat, igy ezen idépon-
tig a Veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiiletének, a févarosi, megyei
kozgytlésnek feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja

A katasztrofavédelemrél és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasardl szold 2011.
evi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl sz616 27/2021. (L. 29.)
Korm. Rendeletben, foglaltakra figyelemmel Ortahdza Kozség Onkormanyzata képviseldtes-
tilletének hataskorét gyakorolva:

Az éves Osszefoglald ellenbrzési jelentést, valamint az dnkorményzat belsé kontrollrendsze-
rének minGségét értékeld jegyzoi nyilatkozat az eléterjesztés mellékletétben foglalt tartalom-

mal elfogadtam
Qﬁ |

Bertalan Tibor
Polgarmester

Paka, 2021. 05.31.




1.melléklet

KANYAVAR KOZSEG ONKORMANYZATA

Osszefoglalé Jelentés a 2020. évi belsé ellendrzési tevékenységrol

A. Vezetdi 6sszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és  belsd  ellenérzésérél  szolod
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (Ber.) 48. §-a alapjan, az allamhaztartasért felelés mi-
niszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével elkészitett Gsszefoglald éves
ellendrzési jelentés késziil.

Az dsszefoglald éves ellendrzési jelentés célja:

1. Segiteni kivéanja a képvisel6-testiiletet abban, hogy 4ttekinthesse, értékelhesse az 6n-
kormanyzat és koltségvetési szervei targyévi belséd ellendrzési tevékenységét, az el-
len6rzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellendrzési tevékenység altal tett megal-
lapitasok hasznositasat.

2. A vezetbi felelosség/elszamoltathatosag rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe vé-
ve azt, hogy a beszdmolas célja a Kormény tajékoztatasa a belsé kontrollrendszer mi-
kodésérol. ,

3. Cél az atlathatdsag biztositdsa a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy
a képviseld testiilet sajat szervezete iranyitasaval és feladatellatdsanak gyakorlataval is
p€ldat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtargyalasa lehetdséget ad a helyi
Onkormanyzat és a hozza tartozo koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak
Osszegzésére, értékelésére.

A belsd ellenbrzés ,,megfelelonek” itélte meg a 2020. évben ellendrzott teriileteket, ugyanis
gyakorlatilag minden tekintetben megfeleld belsé kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi
teljesitményt mutatnak. A vizsgalati megéllapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hia-
nyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenérzési jelentés-
ben k6zo6lt megallapitasok nem utalnak alapvet6 gyenge pontokra a szervezeti egységek szint-
Jén alkalmazott irdnyelvekben és eljardsokban. A vizsgalt teriileteken gyakorlott, hozzaértd
munkaerd dolgozik, akik képesek a célkitlizések megvaldsitasara, a kockdzatok megfeleld
kezelésére.

A belsd ellendri munkét 2020. évben az alabbi jogszabalyok hataroztik meg:
— a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (Szt.),
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.),
— az 4llamhaztartasré] szol6 2011. évi CXCV. Térvény (Aht.),
— 368/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasa-
ol (Avr.),



— A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérdl szold
370/2011.(X11.31.) Korméanyrendelet (Ber.),
— az allamhaztartds szamvitelérol sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),

— az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol
sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet (NGM rendelet).

Az Onkormanyzatndl megteremtették a feltételeket a belsd ellendrzési rendszer mitkddtetésé-
re. A belsé ellen6rzés folyamatos miikddésének eredményeként az Snkorményzat gazdalkoda-
sénak szinvonala jonak értékelhetd.

Az dnkormanyzatndl Ber.-ben el6irt hataridékben és formaban elkésziiltek a tervek és besza-
molok. _

Az ellenérzés végrehajtasat igazolé dokumentumok (megbizoélevél, ellenérzési program, el-
lendrzési jelentés) mind az onkorményzatnél, mind pedig a belsd ellendrnél rendelkezésre all.

Az ellendrzési jelentések megfeleltek a belsé ellendrzési kézikonyv eldirasainak, tovabba a
nemzetkdzi standardoknak és a Ber-nek. A bels6 ellendr altal tett javaslatok, ajanlasok meg-
valdsithatéak voltak. A jelentésekben érdemi ajanldsok és javaslatok sziilettek, amelyek tekin-
tetében a polgarmester, a jegyz6 és a Hivatal dolgozdi részérdl alaki és tartalmi kifogas nem
mertilt fel.

B. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I. Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

1. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések osszesitése
A képviseld testiilet altal a 84/2020(IX.30.) Kt hatarozattal jovahagyott 2020. éves
belsé ellendrzési munkatervben az alabbi vizsgalatok keriiltek meghatérozasra:
a) Az onkormanyzat bizonylati rend és okmanyfegyelmének feliilvizsgalata.

Soron kiviili ellenérzésre az 6nkormanyzatnal 2020. évben nem keriilt sor.

A 2020. éves belso ellendrzés soran a képvisel6-testiilet altal jovahagyott munkaterv-
18] eltérés nem volt, tovabba elmaradt ellenérzések sem voltak. Ev kézben a képvise-
16-testiilet a 2020. éves bels6 ellendérzési munkatervet nem modositotta.

Az ellendrzési tevékenység a jegyz6 altal kiadott megbizolevél és a belsé ellenbrzési
vezet altal készitett vizsgalati program alapjan keriilt végrehajtasra.

Az ellendrzésr6l vizsgalati jelentés késziilt. Az ellendrzés megallapitasai, a jegyz6 fo-
lyamatos tdjékoztatasa mellett realizalé megbeszéléseken is ismertetésre kertiltek.

A bels6 ellendrzés az 6nkormanyzat belsé ellenérzési kézikonyve elbirasait kdvette, az
abban rogzitett iratmintak alkalmazasra keriiltek.

Az ellendrzési jelentés megfelelt a belso ellendrzési kézikonyv eldirdsainak, tovabba a
nemzetk6zi standardoknak és a Ber-nek.

A belsé ellendr altal tett javaslatok, ajanlasok megvaldsithatéak voltak.

Az egyes ellenérzések bemutatasa:
a) Az Onkormanyzat bizonylati rend és okmanyfegyelmének feliilvizsgélata.



Az ellenbrzés:

— Célja: bizonylatolas feliilvizsgalata.

— Targya: bizonylati rend és okmanyfegyelem, dokumentalas
— Terjedelme: 2 év

Id6szak: 2018. januér 01-t81, 2019. december 31-ig.
modszere: pénziigyi-gazdasagi ellendrzés.

Kanyavar Kozség (")nkorményzata 2020. évi belsé ellenérzési munkatervében
foglaltak teljesiiltek.

2. Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysériési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hignyossdg gyanija kapesan tett
Jjelentések szama és rovid dsszefoglaldsa
A belsd ellen6rzés sordn nem meriilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan az 6n-
kormanyzat, a kirendeltség dolgozoival szemben fegyelmi felelésségre vonasra, anyagi
kértéritésre, szabalysértési, vagy biintetd eljarasra kellett volna sort keriteni.

I1. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezdk bemutatisa

Onértékelés alapjan kertil bemutatésra és értékelésre a belsé ellendrzési tevékenység ellatasa-
nak mindsége, az adott évben rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek, valamint a belsé
ellendrzési tevékenység ellatasat eldsegitd és akadalyozoé tényezok.

1. A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsiga
Az dnkormanyzat sajat belso ellendrzési rendszerét, személyi és targyi feltételeit mar
korabban kialakitottak, annak folyamatos miikodését biztositja.
Az dnkormanyzat véllalkozo6i szerz6dés alapjan a belsd ellendrzési tevékenységet kiil-
s6 szakértd (KAVAR BT 8788 Zalaszentlaszlo, Kossuth Lajos u. 62.) gazdasagi tarsa-
saggal végezteti.
A gazdasagi tarsasag tobb fliggetlenitett belsd ellendrrel is rendelkezik, a kdzponti
jogszabélyokban eldirt szakmai és képesitési kovetelményeknek teljeskdriien megfelel.
Az éllamhaztartasért felelés miniszter engedélyezte belsd ellendrzési tevékenységét
regisztracios szdm: 5113493 és 5113494,
Belsé ellenérok a kotelezéen elsirt (ABPE 1.) vizsgaval rendelkeznek, a kétévenkeénti
ABPE 1I. folyamatos tovabbképzéseken vesznek részt és nemcsak elméleti, hanem
tobb mint 25 éves gyakorlati tapasztalattal is rendelkeznek.
Belso ellendrok a kezdetektol fogva tagjai a Bels6 Ellenérok Magyarorszagi Foruma-
nak (BEMAFOR), igy az allamhaztartas bels6 kontrollrendszerének valtozasairdl elsd
kézbdl értesiilnek.

2. A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlensé-
gének biztositasa
A belsé ellenér munkgjat kézvetleniil a jegyzo irdnyitasa alatt 1atta el.

A belsé ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott, a belsé ellen6r az dnkormanyzat
szervezeti hierarchidjéba ,,beépiilt”.



A belsé ellenér €s a gazdalkodassal foglalkozok kozott folyamatos konzultaciok tor-
ténnek, amely sordn ismeret cserére is sor keriil, az onkormanyzat »eletében” a belsd
ellendrzés folyamatosan jelen van.

Osszeférhetetlenségi esetek
A belsé ellendr nem vesz részt az 6nkorményzat operativ mikodésével kapcsolatos
feladatok ellatasaban, mint pl.:

— az dnkormanyzat miikodésével kapcsolatos déntések meghozataldban

— barmely végrehajtési vagy irdnyitasi tevékenységében;

— pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében, jovahagyasaban; stb.

Osszeférhetetlenség miatt 2020. évben belsé ellendrzés nem maradt el.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa
A belsd ellenér, a Ber-ben megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak-
kal, korlatozasokkal nem talalkozott, igy tobbek kozott:
— az ellendrzétt szervek valamennyi helyiségeibe beléphetett;
— az ellendrzott szerveknél az ellenérzés targyahoz kapcsolédd, minden kért irat-
ba betekinthetett;
— az ellenbrzott szervek vezet6jétdl és barmely alkalmazottjatl irasban vagy
szoban informaci6t kérhetett;

. A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadalyozé tényezdk

A targyi feltételek tekintetében a bels6 ellendr sajat gépkocsijaval kozlekedik, jelenté-
seit, sajat szamitogépével irja. Targyi feltételekre vonatkozo igénnyel az dnkormény-
zat felé nem 1épett fel.

Az ellendrzési rendszer kialakitasa soran akadalyozo6 tényezékkel nem szembesiilt, az
ellenérzott szervek dolgozoi munkéjat segitették.

Az informécié dramlds biztositott volt, ugyanis az ellendrzétt szervek vezetdjétdl és
barmely alkalmazottjatdl irdsban vagy szoban kért informaciora a megfelels idSben, a
belsé ellendrzést segitd valaszt kapott.

Az ellenbrzések nyilvintartdsa

A belso ellendrzési vezetd az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Ber. szerinti nyilvantar-
tast vezeti, valamint gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve
a dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasardl, sajat telephelyén.

. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellenérzési rendszer 6nkormanyzati mikddtetését mar tobb mint 15 éve kor-
manyrendelet irja el6. 2006-2012. évek k6z6tt normativa alapjan Kistérségi Tobbceélu
Tarsulés keretében keriilt ellatasra.

2013. évtél viszont annak ellenére, hogy a kormany a koéltségvetési szervek belsd el-
lendrzési tevékenységét fontosnak tartja, de ehhez kulon nevesitett anyagi tamogatast
mar nem biztosit.



A belsd ellenérzés megszervezését, a miikddéséhez szitkséges anyagi, targyi és szemé-
lyi er6forrdsokat az nkormanyzatnak kell eléteremtenie. Az Aht., valamint a Ber. a
belsd ellendrzési tevékenységeket a jegyz6 felelésségi korébe utalJa

Az Onkormanyzat anyagi lehetdségeinek figyelembe vételével keriilt sor a 2020. éves
belso ellendrzési munkaterv kidolgozasara.

A Bels6 Ellen6rok Magyarorszagi Foruma (BEMAFOR) az allamhaztartas belsé kont-
rollrendszerének szakmai fejlesztését folyamatosan biztositja.

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) és a Magyar Allamkincstar (MAK) is folyamatosan
figyelemmel kiséri és értékeli az onkormanyzat bels6 kontrolrendszerét, illetve integri-
tasanak kialakitasat.

Fejlesztési irany lehet, ha nemcsak elméleti, hanem gyakorlati megold4sokban is Gt-
mutatassal szolgalnanak.

III. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

A bels6 ellenérzést végz6 gazdasagi tarsasaggal kotoit szerzodésben is rogzitésre keriilt a
tanacsadoi tevékenység végrehajtisanak kotelezettsége. A tandcsaddi tevékenységet
azonban kiilon irasbeli és szobeli felkérés nélkiil is gyakorlatilag kotetlen idében és té-
maban biztositotta a belsé ellendr.

A tandcsadoi tevékenység egyrészt aktualis szamviteli, gazdalkod4si kérdésekre terjedt
ki, masrészt az aktualis belsd ellendrzési targyahoz kapcesolodott. Ezzel keriilt biztositasra
a felmertilt hibak, hidnyossdgok minél hatékonyabb realizalasa. A tanacsadoi tevékenység
pontosan a koétetlensége okan kiilon dokumental4sra nem keriilt.

C. A belso kontrollrendszer mitkédésének értékelése
ellenOrzési tapasztalatok alapjan

L. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasiagossaginak, hatékonysaganak
¢és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

a) Az dnkormanyzat bizonylati rend és okmanyfegyelmének feliilvizsgslata.
Kanyavar Kézség Onkormanyzata 2020, évi bels6 ellendrzési munkatervében elbirtak
alapjan keriilt sor Kanyavar Kozség Onkorményzata bizonylati rend és okmanyfe-
gyelmének pénziigyi-gazdasagi ellendrzésére.
A vizsgalt iddszak kétéves id6szakot dlelt fel.
Az énkormanyzat bizonylatait Pakai K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal (tovébbiakban:
Hivatal) dolgozték fel.
A helyszini vizsgéalat soran a szabalyszeriséggel kapcsolatosan észrevételek, javasla-
tok nem sziilettek.

I1. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet:



Az Onkormanyzat valamennyi bels6 szabalyzattal reridelkezett. A szabalyzatokat j jova-
hagyték és hatdlyba helyezték.

A szabalyzatok a pénziigyi-gazdasagi munkahoz megfelel6 alapot biztositottak.

A szabalyzatokat valamennyi érintett koltségvetési szervre kiterjesztették, a szabalyza-
tokat a jegyz0 hagyta jova.

A szabalyzatokban meghatéroztak az egyes jogokat gyakorlok feladatait és hataskoreit
is, tovabba a helyettesités rendjére torténd meghatalmazasokat is, tovabba egységes,
attekinthet6 szerkezetben szabalyozték a jogkérok gyakorlasara jogosultakat.

2. Kockazatkezelés:

A kockazatok legutolsé felmérésére 2020. januarban keriilt sor. Ennek keretében az
onkormanyzatot érintd valamennyi teriileten felmérésre kertiltek a kockazati tényezok.
Az Onkormanyzat rendelkezik kiilon Integralt kockazatkezelési szabalyzattal is,
amelyben részletesen bemutatésra keriil:

— a kockdzatok meghatarozasa és felmérése,

— akockazatok elemzése,

— akockazatok kezelése, tovabba

— integritas.

3. Kontrolltevékenységek:
Az 6nkormanyzat vezet6inek kotelessége ¢és feleldssége az 4ltaluk irdnyitott szervezeti
egyscég mikddésének ellendrzése és az eloirastdl eltérd gyakorlat megsziintetése, vagy
a megszintetést segitd javaslatok megtétele.
E feladat ellatisdnak eszkoze a belsé kontrollrendszer részét képezd, a torvényi (Aht)
és korményrendeletben eldirt (Avr.) kdtelezettség alapjan kialakitott vezetdi ellenérzés,
amelynek helyben alkalmazott modszereit az adott folyamat jellegétél, tartalmatél fiig-
gben a vezetés irdnymutatasait figyelembe véve a folyamatgazdék hatarozzak meg.
A vezetdk altal alkalmazott vezet6i ellendrzések kiilonbszé mddszerei az automatikus
kontrollokkal egyiitt biztositottdk, hogy egyetlen teriilet sem maradt feliigyelet, ellen-
Orzés nélkdil.

4. Informacio és kommunikdcio:
A helyszini vizsgalat soran az dnkormanyzat vezetésével, tovabba a kirendeltség dol-
gozbival tobb esetben is interju késziilt, illetve megbeszéléseket folytattunk.
A vezet6k a belsd ellendrzés rendelkezésére alltak, valamennyi informaciot rendelke-
zésre bocsatottak.
Az alkalmazottak mind az adatszolgaltatas tekintetében, mind pedig a kérdések meg-
valaszoldsaban egylittmiikddéek voltak, valamennyi kért adatot és informéciot a belsé
ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.
A jelentés tervezetét eldszor az alkalmazottakkal ismertette meg a bels6 ellendr. Ezen
egyeztetés konstruktivnak bizonyult €s a végleges ellenérzési jelentés szinvonalat no-
velte.
Az ellendrzési jelentés véglegesitése elétt a vezetok is lehetoséget biztositottak a ta-
pasztalatok megbeszélésére.
A fentiek alapjan keriilt rogzitésre a ,.belsé ellenérzési egység €s a belsd ellenérok
szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének biztositisa” fejezetében foglalt megallapi-
tas.



5. Nyomon kivetési rendszer (Monitoring):
A pénziigyi-gazdaségi ellenérzés soran hidnyossagok feltarasra nem keriiltek, igy vég-
rehajtasara intézkedési terv nem késziilt. Javasolt azonban a szabalyzatok folyamatos
figyelemmel kisérése. '
A belso6 ellendrzés a fentiek kovetkeztében lezartnak tekintheté.
Az ellenbrzés tapasztalatai szerint a vizsgalt teriiletek alacsony kockazatiinak min6sit-
hetd, ezért utdvizsgalat nem javasolt.

D. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Dbels6 ellendrzés 4ltal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehaj-
tasanak ¢és nyomon kdvetésének tapasztalatai az aldbbiak voltak.
a) Az dnkormanyzat bizonylati rend és okmanyfegyelmének feliilvizsgilata.

Tekintettel arra a tényre, hogy a helyszini vizsgalat soran a belsé ellendrzés hibat,
hidnyossagot nem tapasztalt, javaslatokat sem sziilettek, tovabba intézkedési terv
készitése sem indokolt.

Ettél fiiggetleniil a helyszini ellendrzés sordn felmeriilt kisebb szakmai kérdések-
ben a megbeszéltek szerint javasolt eljarni.

Zalaegerszeg, 2021. februar 14.

Kiss Csaba
bels6 ellendrzési vezetd
figgetlenitett belsé ellendr



2.melléklet

NYILATKOZAT

A) Alulirott Téthné Péter Judit az Kanyavar Koézség Onkormdnyzata (8956 Kanyavar Foé u. 74 )
koltségvetési szerv vezetdje jogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy az eléirasoknak megfeleléen

2020.

€vben az éltalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam:
a belsd kontrollrendszer kialakitdsarol, valamint szabalyszerti, eredményes, gazdasagos ¢€s ha-
tékony miksdésérol,
olyan szervezeti kultura kialakitasarél, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti célok
¢s értékek irant, valamint alkalmas az integrités érvényesitésének biztositasara,
a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszerii hasznala-
tardl, az alapité okiratban megjel6lt tevékenységek jogszabalyban meghatirozott kivetelmé-
nyeknek megfeleld ellatisarol,
a rendelkezésre allo eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznaldsardl,
a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag ko-
vetelményeinek érvényesitésérdl,
a tervezési, beszdmoldsi, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérol, azok teljessé-
g6rol ¢s hitelességérol,
a gazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek Ssszhangjardl,
az intézményi szamviteli rendrol,
olyan rendszer bevezetésérol, amely megfeleld bizonyossagot nyujt az eljarasok jogszeriiségé-
re €s szabalyszeriiségére vonatkozdan, biztositja az elszamoltathatosagot, tovabba megfelel a
hazai és kozosségi szabalyoknak,
arrol, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztiban legyenek a kitiizétt célokkal és az
azok elérését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjék hajtani a meghatarozott
feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrdl a vezetdi beszamolta-
tas rendszerén keresztiil folyamatos informacidval rendelkeztem, a tevékenységet folyamato-
san értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabalyok bels6 kontrollrendszerre vonatkozé eldirasainak az alabbiak szerint tet-
tem eleget:

1.Kontrollkdrnyezet:
A koltségvetési szerv valamennyi bels6 szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzatokat j6vahagy-
tak és hatdlyba helyezték.
A szabélyzatok a pénziigyi-gazdasagi munkahoz megfelelé alapot biztositottak.

A szabalyzatokat valamennyi érintett koltségvetési szervre kiterjesztették, a szabalyzatokat a
jegyzd hagyta jova.

A szabalyzatokban meghatdroztak az egyes jogokat gyakorlok feladatait és hataskoreit is, to-
vabba a helyettesités rendjére torténd meghatalmazasokat is, tovabba egységes, attekinthetd
szerkezetben szabalyoztak a jogkdrok gyakorldsara jogosultakat.

2.Integralt kockazatkezelési rendszer:
A kockazatok legutolsd felmérésére 2013. januarban keriilt sor. Ennek keretében az dunkor-
manyzatot érintd valamennyi teriileten felmérésre keriiltek a kockazati tényezok.
Az Onkormanyzat rendelkezik killén Integralt kockazatkezelési szabalyzattal is, amelyben
részletesen bemutatasra keriil:
— akockazatok meghatarozasa és felmérése,
— akockazatok clemzése,
— akockazatok kezelése, tovabba



— integritas.

3.Kontrolltevékenységek:

A koltségvetési szerv vezetdinek kotelessége €s feleldssége az altaluk irdnyitott szervezeti
egység miikodésének ellendrzése és az elbirastol eltérd gyakorlat megsziintetése, vagy a
megsziintetést segitd javaslatok megtétele.

A belsé kontrollrendszer magéban foglalja a korszerti szervezetiranyitasi, menedzselési
elemeket is, amelyek nagyobb részével a koltségvetési szervek vezetdi eddig is tisztdban
voltak, és napi tevékenységiikben alkalmaztak azokat.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem kii-
16nb6z6 folyamatokba épitett kontrollpontok vagy szervezeti szintli kontrollok alkalmazasat.
A vezet6k altal alkalmazott vezetdi ellenérzések kiilonbszd modszerei az automatikus kont-

rollokkal egyiitt biztositottdk, hogy egyetlen teriilet sem maradt feliigyelet, ellendrzés nél-
kiil.

4.Informacios és kommunikdciés rendszer:
A helyszini vizsgélat soran a koltségvetési szerv vezetésével, tovabba a hivatal dolgozéival
tobb esetben is interju késziilt, illetve megbeszéléseket folytattunk.
A vezetOk a belsd ellendrzés rendelkezésére alltak, valamennyi informéciot rendelkezésre
bocséatottak.
Az alkalmazottak mind az adatszolgaltatas tekintetében, mind pedig a kérdések megvalaszo-
lasaban egyiittmiikodoek voltak, valamennyi kért adatot és informaciot a belsé ellendrzés
rendelkezésére bocsatottak.

A jelentés tervezetét eloszor az alkalmazottakkal ismertette meg a belsd ellendér. Ezen
egyeztetés konstruktivnak bizonyult és a végleges ellendrzési jelentés szinvonaldt novelte.
Az ellendrzési jelentés véglegesitése elott a vezetdk is lehetdséget biztositottak a tapasztala-
tok megbeszélésére.

A fentiek alapjan kertilt rogzitésre a ,,bels6 ellendrzési egység és a belsé ellendrok szerveze-
ti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositisa” fejezetében foglalt megallapitas.

5.Nyomon kdvetési rendszer (monitoring):
A szabalyszeriiségi ellenérzés soran hianyossagok feltirdsra nem keriiltek, igy végrehajtasara
intézkedési terv nem késziilt. Javasolt azonban a szabélyzatok folyamatos figyelemmel kiséré-
se.
A belsd ellenérzés a fentiek kovetkeztében lezartnak tekinthetd.
Az ellenbrzés tapasztalatai szerint a vizsgalt teriiletek alacsony kockazatinak mindsithetd,
ezért utovizsgalat nem javasolt. :

Kijelentem, hogy a benytjtott beszamolok a jogszabalyi eléirdsok szerint a valdsagnak megfelelden,
atlathatdan, teljes kortien és pontosan tiikkr6zik a széban forgd pénziigyi évre vonatkozo6 kiadasokat és
bevételeket.

Az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetbje eleget tett targyévben esedékes tovabbkép-
zési kotelezettségének a bels6 kontrollok témakdrében:
igen-nem

Paka, 2021. marcius 12 Q/-’\
¢

Téthné Péter Judit
Jegyzd
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